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bestuurlijke nota





 inleiding  

 
 





 bestuurlijke conclusies 

 conclusies op hoofdlijnen 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 toelichting conclusies  

1 Binnen de gemeente is de aandacht voor en inzet op klimaatadaptatie de afgelopen jaren 

toegenomen. Verdere concretisering van klimaatadaptatie is echter nodig om invulling te 

geven aan gemeentelijke doelstellingen. 

a De gemeente heeft als doelstelling om in 2030 klimaatadaptief te handelen en om in 2050 

klimaatbestendig te zijn ingericht. Deze doelen zijn echter onvoldoende concreet, wat de 

implementatie van het klimaatadaptatiebeleid kan bemoeilijken.   

b In verschillende stappen in het buitenruimteproces kunnen klimaatadaptieve maatregelen 

worden toegepast. Klimaatadaptatie is echter niet structureel geborgd binnen het 

gemeentelijk buitenruimteproces, ondanks diverse inspanningen om de borging van 

klimaatadaptatie binnen de organisatie te verbeteren. Maatregelen voor het tegengaan van 

overlast door extreme neerslag zijn meer ingebed dan maatregelen gericht op hittestress.  



2 De gemeente heeft het doel om te vergroenen op locaties waar dat het meeste bijdraagt aan 

klimaatadaptatie. Het lukt de gemeente maar ten dele om hier invulling aan te geven: 

a De gemeente heeft inzicht op welke locaties in Rotterdam er kans is op overlast door hitte of 

extreme neerslag, maar een prioritering welke locaties als eerste moeten worden aangepakt, 

ontbreekt. Prioritering wordt bemoeilijkt doordat er gemeentelijk, maar ook landelijk, geen 

breed gedragen normen bestaan die kaders bieden voor die prioritering.  

b De gemeente stelt geen structurele middelen beschikbaar om invulling te geven aan 

klimaatadaptatie en vanuit het beleid voor klimaatadaptatie worden geen buitenruimte-

projecten geïnitieerd. Doordat het toepassen van klimaatadaptatie meelift en dus afhankelijk 

is van de uitvoering van andere projecten in de buitenruimte, zoals rioolvervanging, bestaat 

het risico dat niet die plekken worden aangepakt waar vanuit klimaatadaptatie de meeste 

urgentie bestaat.   



3 De rekenkamer acht het aannemelijk dat het groen dat in de vorige collegeperiode (2018-

2022) is aangelegd een bijdrage zal leveren aan verschillende aspecten van 

klimaatadaptatie, zoals het bieden van verkoeling en het vasthouden van water. De mate 

waarin bij de aanleg van groen rekening is gehouden met klimaatadaptatie blijkt in de 

praktijk echter sterk per project te verschillen. Dit beeld sluit aan bij conclusie 1 dat 

klimaatadaptieve maatregelen niet structureel zijn geborgd binnen het buitenruimteproces. 



4 Ruim de helft van het door de rekenkamer beoordeelde groen voldoet niet aan de gestelde 

kwaliteitsnorm. Daarbij geldt dat de gemeente in het onderhoud soms bewust afwijkt van 

de voorgeschreven beeldkwaliteit om voordelen te behalen voor klimaatadaptatie of 

biodiversiteit. Dit sluit aan bij landelijke ontwikkelingen om deze aspecten meer mee te 

nemen in het beheer van de groene buitenruimte. Verder constateerde de rekenkamer op 

diverse onderzochte locaties verschillen tussen het groen dat is aangelegd en de vooraf 

gemaakte plannen. Dit kan ervoor zorgen dat vooraf afgewogen inrichtingskeuzes ten 

behoeve van bijvoorbeeld klimaatadaptatie of de biodiversiteit niet uitgevoerd worden en 

dat verwachtingen van bewoners en de gemeenteraad niet worden waargemaakt. 

5 Bewoners zijn grotendeels tevreden over de uitstraling en het onderhoud van het groen in 

hun wijk, ondanks dat voor ruim de helft van het groen de beeldkwaliteit niet voldoet aan 

de door de gemeente gestelde kwaliteitsnorm (conclusie 4). Objectieve normen ten aanzien 

van het groen hoeven dus niet noodzakelijkerwijs overeen te komen met hoe de groene 

buitenruimte door bewoners wordt beleefd. 
 



6 Diverse methoden en databronnen bevatten gegevens over de omvang van het groen in de 

stad, maar de gemeente heeft geen eenduidige meetmethode om de omvang van het 

volledige Rotterdams groenareaal en ontwikkelingen daarbinnen accuraat inzichtelijk te 

kunnen maken.  

7 Uit de analyse van de rekenkamer van (ontwikkelingen in) het groenareaal dat door de 

gemeente wordt beheerd, blijkt het volgende: 

a Het areaal groen en bomen in gemeentelijk beheer is over de afgelopen 20 jaar fors 

toegenomen.  

b Op wijkniveau zijn er in het afgelopen decennium zowel toe- als afnames te zien in het areaal 

groen in gemeentelijk beheer. Het aantal bomen in gemeentelijk beheer is in nagenoeg alle 

wijken toegenomen.  



c In wijken aan de randen van Rotterdam en de wijken met stadsparken is het meeste groen in 

gemeentelijk beheer te vinden.  

d Ongeveer twee derde van het areaal groen in gemeentelijk beheer bestaat uit grassen. 

8 Sinds 2018 is de financieringssystematiek van de groene buitenruimte inzichtelijker 

gemaakt, onder andere doordat er wettelijk onderscheid gemaakt dient te worden tussen de 

financiering van onderhoud en vervangingen. De informatievoorziening aan de raad is 

echter nog voor verbetering vatbaar. De gemeente rapporteert in de jaarstukken wel over de 

besteding van de middelen voor vervangingen van groen, maar niet over welke en hoeveel 

vervangingen er daadwerkelijk zijn gedaan. De gemeente informeert de gemeenteraad dus 

wel op financieel niveau over vervangingen, maar de koppeling met de uitgevoerde 

vervangingen ontbreekt vooralsnog. Ook gebruikte de gemeente in de verantwoording naar 

de raad verouderde en deels onjuiste gegevens over de omvang van het groenareaal. 
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 bestuurlijke reactie 

Reflecties op de conclusies 

Klimaatadaptatie 

1. Binnen de gemeente is de aandacht voor en inzet op klimaatadaptatie de afgelopen jaren 

toegenomen. Verdere concretisering van klimaatadaptatie is echter nodig om invulling te 

geven aan gemeentelijke doelstellingen. 

a. De gemeente heeft als doelstelling om in 2030 klimaatadaptief te handelen en om in 

2050 klimaatbestendig te zijn ingericht. Deze doelen zijn echter onvoldoende concreet, 

wat de implementatie van het klimaatadaptatiebeleid kan bemoeilijken. 



b. In verschillende stappen in het buitenruimteproces kunnen klimaat adaptieve 

maatregelen worden toegepast. Klimaatadaptatie is echter niet structureel geborgd 

binnen het gemeentelijk buitenruimteproces, ondanks diverse inspanningen om de 

borging van klimaatadaptatie binnen de organisatie te verbeteren. Maatregelen voor het 

tegengaan van overlast door extreme neerslag zijn meer ingebed dan maatregelen 

gericht op hittestress. 

2. De gemeente heeft het doel om te vergroenen op locaties waar dat het meeste bijdraagt aan 

klimaatadaptatie. Het lukt de gemeente maar ten dele om hier invulling aan te geven: 

a. De gemeente heeft inzicht op welke locaties in Rotterdam er kans is op overlast door 

hitte of extreme neerslag, maar een prioritering welke locaties als eerste moeten worden 

aangepakt, ontbreekt. Prioritering wordt bemoeilijkt doordat er gemeentelijk, maar ook 

landelijk, geen breed gedragen normen bestaan die kaders bieden voor die prioritering. 

b. De gemeente stelt geen structurele middelen beschikbaar om invulling te geven aan 

klimaatadaptatie en vanuit het beleid voor klimaatadaptatie worden geen 

buitenruimte-projecten geïnitieerd. Doordat het toepassen van klimaatadaptatie meelift 

en dus afhankelijk is van de uitvoering van andere projecten in de    buitenruimte, zoals 

rioolvervanging, bestaat het risico dat niet die plekken worden aangepakt waar vanuit 

klimaatadaptatie de meeste urgentie bestaat. 



3. De rekenkamer acht het aannemelijk dat het groen, dat in de vorige collegeperiode (2018-

2022) is aangelegd, een bijdrage zal leveren aan verschillende aspecten van 

klimaatadaptatie, zoals het bieden van verkoeling en het vasthouden van water. De mate 

waarin bij de aanleg van groen rekening is gehouden met klimaatadaptatie blijkt in de 

praktijk echter sterk per project te verschillen. Dit beeld sluit aan bij conclusie 1 dat 

klimaatadaptieve maatregelen niet structureel zijn geborgd binnen het buitenruimteproces. 

Beheer en kwaliteit groene buitenruimte  

4. Ruim de helft van het door de rekenkamer beoordeelde groen voldoet niet aan de gestelde 

kwaliteitsnorm. Daarbij geldt dat de gemeente in het onderhoud soms bewust afwijkt van de 

voorgeschreven beeldkwaliteit om voordelen te behalen voor klimaatadaptatie of 

biodiversiteit. Dit sluit aan bij landelijke ontwikkelingen om deze aspecten meer mee te 

nemen in het beheer van de groene buitenruimte. Verder constateerde de rekenkamer op 

diverse onderzochte locaties verschillen tussen het groen dat is aangelegd en de vooraf 



gemaakte plannen. Dit kan ertoe leiden dat vooraf afgewogen inrichtingskeuzes ten behoeve 

van bijvoorbeeld klimaatadaptatie of de biodiversiteit niet uitgevoerd worden en dat 

verwachtingen van bewoners en de gemeenteraad niet worden waargemaakt. 

5. Bewoners zijn grotendeels tevreden over de uitstraling en het onderhoud van het groen in 

hun wijk, ondanks dat voor ruim de helft van het groen de beeldkwaliteit niet voldoet aan de 

door de gemeente gestelde kwaliteitsnorm (conclusie 4). Objectieve normen ten aanzien van 

het groen hoeven dus niet noodzakelijkerwijs overeen te komen met hoe de groene 

buitenruimte door bewoners wordt beleefd. 

Meetmethoden en omvang groenareaal 

6. Diverse methoden en databronnen bevatten gegevens over de omvang van het groen in de 

stad, maar de gemeente heeft geen eenduidige meetmethode om de omvang van het volledige 

Rotterdams groenareaal en ontwikkelingen daarbinnen accuraat inzichtelijk te kunnen 

maken. 



7. Uit de analyse van de rekenkamer van (ontwikkelingen in) het groenareaal dat door de 

gemeente wordt beheerd blijkt het volgende: 

a.  Het areaal groen en bomen in gemeentelijk beheer is over de afgelopen 20 jaar fors 

toegenomen.  

b.  Op wijkniveau zijn er in het afgelopen decennium zowel toe- als afnames te zien in het 

areaal groen in gemeentelijk beheer. Het aantal bomen in gemeentelijk beheer is in 

nagenoeg alle wijken toegenomen. c. In wijken aan de randen van Rotterdam en de 

wijken met stadsparken is het meeste groen in gemeentelijk beheer te vinden. d. 

Ongeveer twee derde van het areaal groen in gemeentelijk beheer bestaat uit grassen. 

Informatievoorziening richting raad 

8.  Sinds 2018 is de financieringssystematiek van de groene buitenruimte inzichtelijker 

gemaakt, onder andere doordat het sindsdien wettelijk verplicht is om onderscheid te maken 

tussen de financiering van onderhoud en vervangingen. De informatievoorziening aan de 

raad is echter nog voor verbetering vatbaar. De gemeente rapporteert in de jaarstukken wel 

op financieel niveau over de bestede middelen voor vervangingen van groen, maar de 

koppeling met daadwerkelijk uitgevoerde vervangingen ontbreekt. Ook gebruikte de 

gemeente in de verantwoording naar de raad verouderde en deels onjuiste gegevens over de 

omvang van het groenareaal. 

  



Reflectie op aanbevelingen 

Klimaatadaptatie  

1. Zorg voor een werkwijze waarin (vergroenings)maatregelen getroffen worden op plekken 

waar klimaatadaptatie het meest urgent is. 

a. Prioriteer en concretiseer op welke locaties klimaatadaptatie het meest urgent is. 

b. Omdat de ontwikkeling van (landelijke) breed gedragen normen voor klimaatadaptatie 

hiertoe behulpzaam kan zijn, is het aan te bevelen dat de gemeente Rotterdam zich daar 

actief voor inzet. 

2. Vergroot de mate waarin in een buitenruimteproces standaard rekening wordt gehouden met 

klimaatadaptatie zodat Rotterdam klimaatbestendiger wordt ingericht door: 

a. Concretisering van de doelen om in 2030 klimaatadaptief te handelen en om in 2050 

klimaatbestendig te zijn ingericht. Dit is nodig om meer richtinggevende kaders te 

bieden voor de implementatie en uitvoering van het beleid. Bovendien wordt de raad zo 

beter in positie gesteld om het klimaatadaptatiebeleid te controleren en zo nodig bij te 

sturen. 

b.  Instrumenten voor klimaatadaptatie verder te borgen in het buitenruimteproces. Neem 

onder meer in het standaard Programma van Eisen (minimum)eisen op over 

klimaatadaptatie waar alleen gemotiveerd van afgeweken kan worden. 



c. Te borgen dat klimaatadaptieve maatregelen op elkaar aansluiten zodat het geheel aan 

maatregelen meer is dan de som der delen. Maak onder andere het betrekken van een 

functionaris met kennis over de verschillende aspecten van klimaatadaptatie bij grote 

projecten in gebieden waar klimaatopgaven urgent zijn, verplicht. 

d. Structurele financiering voor klimaatadaptie beschikbaar te stellen. 

Registratie/beheersysteem groenareaal 

3. Draag zorg voor de ontwikkeling van een integraal registratiesysteem voor al het 

groenareaal in de openbare ruimte binnen de gemeentegrenzen. Dit is nodig om een zo 

actueel mogelijk en volledig inzicht te hebben in het groenareaal. Betrek hierbij ook relevante 

partijen die (semi-)openbaar groen in eigendom hebben zoals woningcorporaties en het 

Havenbedrijf. 

Informatievoorziening raad 

4. Zorg bij de jaarstukken met betrekking tot het groenareaal voor juiste en actuele gegevens. 

Maak in die jaarstukken ook een koppeling tussen de prestaties en de bestede middelen en 

rapporteer hierover aan de raad. 





 nawoord: aandachtspunten gemeenteraad 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

aandachtspunt 1: borging klimaatadaptatie (2b en 2c) 



nota van bevindingen





 inleiding  

 aanleiding 



 bestuurlijke en ambtelijke verantwoordelijkheid 

 doel- en vraagstelling 

 doelstelling 

 

 

 onderzoeksvragen 

 Welke waarde heeft de groene buitenruimte voor klimaatadaptatie en bewoners?  

 Hoe houdt de gemeente bij vergroening rekening met beheer en financiering van de groene 

buitenruimte? 

 

 



 

 
 

 afbakening en scope onderzoek 

definities en scope groen 

 

 

 

 

tijdsperiode 

 

 

bewonersbeleving en klimaatadaptatie 

 

 



 

 onderzoeksaanpak 

onderzoeksmethoden 

 

 

 

 

 

 

 

normen 



 leeswijzer 





 context en kaders 

 inleiding 

 context: functies van groen 

welzijn en gezondheid 

sociale cohesie en leefbaarheid 

klimaatmitigatie en -adaptatie 



wateroverlast 







biodiversiteit 

functies in perspectief 





 kaders voor gemeentelijk groenbeleid 

doorwerking bovenlokaal beleid 



 mondiaal niveau 

- 

- 

- 



 nationaal niveau 

 provinciaal en regionaal niveau 





 ontwikkeling areaal groen en bomen 

 inleiding 

Hoe heeft het Rotterdamse groenareaal zich de afgelopen decennia ontwikkeld en hoe ziet het 

groenareaal er tegenwoordig uit?  

 

 

 beleid en context 

 inleiding 

 groenplan 2005 





 collegedoelstellingen 

 

actieplan Rotterdam gaat voor Groen 

 huidig groenbeleid 

Visie Openbare Ruimte 



Rotterdam gaat voor groen: de Groenagenda 2023-2026 

 beschikbare methoden en data 

 verkenning meetmethoden 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 gemeentelijke beheerdata 

onderscheid groen en bomen 

jaargangen data 



 analyse omvang groenareaal 



 ontwikkeling omvang groenareaal 

 inleiding 

 ontwikkeling op stadsniveau 

ontwikkeling omvang areaal groen 



ontwikkeling aantal bomen 

 ontwikkeling op wijkniveau 



kanttekeningen beheergegevens 



ontwikkeling omvang areaal groen in gemeentelijk beheer 



ontwikkeling aantal bomen in gemeentelijk beheer 



 huidige areaal groen en bomen in gemeentelijk beheer 

 inleiding 

 overzicht areaal groen en bomen 





 areaal groen en bomen in wijken 



groen en bomen in gemeentelijk beheer per inwoner 







 soorten groen en bomen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 







 samenvatting 

groenbeleid 

 



meetmethoden en databronnen  

ontwikkeling omvang groenareaal  

huidige omvang groenareaal 





 vergroening in de openbare ruimte 

 inleiding 

 

Wat voor groen is er recentelijk toegevoegd en hoe is dit verspreid over de gemeente? 

 

 context: buitenruimteproces 

betrokken afdelingen 

 
- 

- 



 

 

stappen in buitenruimteproces 





 beleid en uitgangspunten 

 doelstellingen spreiding en type groen 

actieplan Rotterdam gaat voor groen 2018-2022 

 



Visie Openbare Ruimte 



 richtlijnen inrichting groene buitenruimte 

handboek Rotterdamse Stijl 



lijsten beplantingstypes 

lijst boomsoorten 

 ontwikkeling groene buitenruimte 2018-2022 

 inleiding 

 realisatie groen collegetarget 2018-2022 



 

 

 





 ontwikkeling omvang groenareaal 2018-2022 

vooraf 
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ontwikkeling 2018-2022 op stadsniveau  



ontwikkeling 2018-2022 op wijkniveau 

ontwikkeling areaal groen 



aanpak versteende wijken  

ontwikkeling aantal bomen 



 ontwikkeling soorten groen en bomen 



ontwikkeling soorten groen 2018-2022 

ontwikkeling boomsoorten 2018-2022 

 samenvatting 



beleidsdoelstellingen 

realisatie groen collegetarget 2018-2022 

ontwikkeling areaal groen en bomen 2018-2022 





 kwaliteit groen: beheer en financiering 

 inleiding 

Hoe houdt de gemeente bij (de toevoeging van) groen rekening met beheer en financiering? 

 

 beheer groene buitenruimte 

 inleiding 

 assetmanagementplan groen 



beheerstrategie 



kernwaarden 



 beheer en onderhoudsproces 



 



periodiek onderhoud (preventief) 



groot onderhoud (preventief) 

storingsonderhoud (correctief) 

vervangingsinvesteringen 

 financiering groen 



 achtergrondinformatie 

financiering onderhoud en vervanging 

overzicht beheer- en financieringsdocumenten 



 nota Onderhoud kapitaalgoederen openbare ruimte Rotterdam 2019-2022 





exploitatiekosten en vervangingsinvesteringen groen en bomen 





 nota Vervangingsinvesteringen openbare ruimte 2021-2071 



berekening vervangingsinvesteringen voor lange termijn 

link met nota Onderhoud kapitaalgoederen (2019-2022)  

 



beschikbare middelen voor vervangingen 

 financiering bij toevoeging groen 





 nota Onderhoud kapitaalgoederen openbare ruimte Rotterdam 2023-2027   



 beoordeling kwaliteit groen 

 inleiding 

 schouwsystematiek 

toelichting beeld- en technische kwaliteit 





selectie beeldmeetlatten rekenkamerschouw  

 



schouw momenten 



 schouwresultaten kwaliteit 

beoordeling technische kwaliteit 



beoordeling onderhoudskwaliteit  

duiding schouwresultaten 





 accuraatheid registratie en uitvoering groenplannen 







 samenvatting 



beschikbaar en benodigde middelen 

scheiding exploitatie en investering 



budgetten 

kwaliteit groen 

gebruik beeldmeetlatten 

schouwresultaten 

 



accuraatheid registratie en uitvoering groenplannen 





 kwaliteit groen: bewonersbeleving 

 inleiding 

Hoe beoordelen bewoners de groene buitenruimte?  

 
 
 

 

 beleid 



 toelichting dataverzameling 

 inleiding 

 straatinterviews 

 

 



 
 
 
 
 

 overige signalen van bewoners 



 Omnibusenquête 

 



 beleving groene buitenruimte 

 inleiding 

 algemene indruk  

 



 omvang 

 
 
 



hoeveelheid groen in de stad 



hoeveelheid groen in de wijk 



toename groen in de wijk 



 gebruik en toegankelijkheid 

gebruik van groen in de wijk  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  



gebruik en toegankelijkheid stadsparken 







 kwaliteit  

 
 
 
 







 voor- en nadelen 

 



 recentelijk toegevoegd groen 



 samenvatting 

beleid 

dataverzameling 



beleving omvang en gebruik groen 

uitstraling groen in de wijk 

gebruik groenvoorzieningen en toegevoegd groen  



 kwaliteit groen: klimaatadaptatie 

 inleiding 

Hoe draagt het recentelijk toegevoegde groen bij aan klimaatadaptatie?

 

 

begrippen 



 klimaatadaptatie als beleidsonderwerp 

 beleidscontext 

toenemende aandacht voor klimaatadaptatie 

gemeentelijke taken en verantwoordelijkheden 



samenhang beleid 

 



 

 

 

 Rotterdams beleid 





doelstellingen klimaatadaptief handelen 



  



doelstellingen klimaatbestendig 

 



 klimaatadaptatie in de praktijk 

 inleiding 

toelichting schouwmethodiek 



toelichting documentenanalyse 

 bijdrage groen neerslag 

 
 
 
 

afwatering verharding op groenvak 



diversiteit bewortelingsdiepte 



  



interceptie neerslag door boomsoort 

  



(on)benutte potentie 



 bijdrage groen hitte 

 
 
 

  



beperking opwarming door boomsoort  

positie boom 







(on)benutte potentie 





overzicht schouwresultaten 

 documentenstudie boomwortels 



analyse standaarddocument 



 klimaatadaptatie in vergroeningsproces 

 inleiding 



 overzicht instrumenten 





 nadere analyse PvE en functioneel advies water 

PvE standaardonderdelen  



PvE’s vergroeningsprojecten 

instrument: functioneel advies water 



 

 

 

 inzicht waar klimaatadaptie nodig is 

 beleidsdoelstellingen 



 inzicht overlast en waar adaptatie nodig is 

relatie overlast en klimaatadaptatie 

zicht op overlast 





zicht op waar adaptatie nodig is 



 

 

 

 

 

 





instrumenten voor locatie-specifiek inzicht 

 samenvatting 

klimaatadaptatiebeleid 

klimaatadaptatie in de praktijk 

 



klimaatadaptatie in vergroeningsproces 

inzicht waar klimaatadaptie nodig is 





bijlagen





 
inleiding 

 
 
 
 
 
 
 

wijzigingen ten opzichte van de onderzoeksopzet 

onderzoeksvragen 

1 Hoe heeft het Rotterdamse groenareaal zich de afgelopen decennia ontwikkeld en hoe ziet 

het groenareaal er tegenwoordig uit?  

a Hoe heeft het groenareaal zich de afgelopen decennia in omvang ontwikkeld? 

b Wat is de huidige omvang van het groenareaal?  

2 Wat voor groen is er recentelijk toegevoegd en hoe is dit verspreid over de gemeente? 

a Wat is het gemeentelijk beleid ten aanzien van vergroening en specifiek inzake 

spreiding en beplantingstype? 

b Wat voor groenelementen zijn er aangelegd?  

c Hoe is het toegevoegde groen verspreid over de gemeente?  

3 Hoe houdt de gemeente bij (de toevoeging van) groen rekening met beheer en financiering? 

a Wat is het gemeentelijk beleid ten aanzien van het beheer en de financiering van de 

groene buitenruimte? 

b Voldoet het (toegevoegde) groen aan de gestelde kwaliteitsambities van de gemeente? 

4 Hoe beoordelen bewoners de groene buitenruimte?  

a Wat is het gemeentelijk beleid ten aanzien van de bewonersbeleving van de groene 

buitenruimte? 

b Hoe waarderen bewoners het recentelijk toegevoegde groen? 

c Hoe beoordelen bewoners de omvang en kwaliteit van de groene buitenruimte in het 

algemeen? 

d Welke voordelen ondervinden bewoners aan het groen in hun omgeving? 



5 Hoe draagt het recentelijk toegevoegde groen bij aan klimaatadaptatie? 

a Wat is het gemeentelijk beleid ten aanzien van klimaatadaptatie van de groene 

buitenruimte?  

b Hoe houdt de gemeente in een vergroeningsproces rekening met klimaatadaptatie? 

c Waar in de gemeente is er het meest behoefte aan klimaatadaptieve maatregelen?  

d Hoe draagt het toegevoegde groen bij aan klimaatadaptatie? 

Hoe houdt de gemeente bij (de toevoeging van) groen rekening met 

beheer en financiering? 

 

 Zijn er voldoende financiële middelen 

beschikbaar voor het beheer van dit groen?

 Hoe houdt de gemeente in 

een vergroeningsproces rekening met klimaatadaptatie? 

normen 

  Bij het 

toevoegen van groen stelt de gemeente voldoende financiële middelen beschikbaar voor 

beheer van het groen

 
In inrichtingsplannen en plannen 

voor groene daken wordt vastgelegd welke klimaatadaptatieve werking de groenelementen 

hebben (denk aan water vasthouden, verkoeling)



 
Rotterdammers hebben vertrouwen in het groenbeheer

Ten aanzien van de eerste subvraag hanteert de 

rekenkamer geen normen, maar de rekenkamer zal wel toetsen in hoeverre de gemeente 

definities en uitgangspunten heeft geformuleerd ten aanzien van de groene buitenruimte en of 

deze specifiek zijn. Voor de tweede en de derde subvraag hanteert de rekenkamer geen normen, 

maar de rekenkamer zal wel beoordelen in hoeverre de uitkomsten van subvraag b en c 

aansluiten op de uitgangspunten uit vraag a

methoden 

 

 

 

casusselectie 



 
 
 
 

 
 

 

 

 
 
 

 
 
 

 

 
 
 

 
 
 

 

 

 

documentenstudie

 



literatuurstudie 

data-analyse 

interviews met ambtenaren 

straatinterviews 

benaderen respondenten 



representativiteit 



vragenlijst 

overige signalen van bewoners 

schouwen 



expertsessie 

 

 

procedures 









 

aspecten klimaatadaptatie 

aspecten gemeentelijke gegevens 

aspect invasieve exoten 

aspecten beeldkwaliteit 



gehanteerde beeldmeetlatten 



beeldmeetlatten technische kwaliteit 





beeldmeetlatten onderhoudskwaliteit 









 

gemeentelijke documenten 
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inclusief klimaatscenario WH 2050’, 19 april 2021.

World Economic Forum (WEF), ‘The Global Risks Report 2023’, januari 2023.

World Health Organization, ‘Green and blue spaces and mental health’, 2021.
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European Environment Agency, ‘Europa is niet voorbereid op snel toenemende

klimaatrisico’s’, 11 maart 2024. Verkregen via:
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van https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=CELEX%3A31992L0043%3ANL%3AHTML.

Europese Unie, ‘Verordening (EU) 2021/1119 van het Europees Parlement en de

Raad’. Verkregen van https://eur-lex.europa.eu/legal-
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Gemeente Amsterdam, ‘Amsterdamse referentienorm voor maatschappelijke

voorzieningen, groen en spelen’, geraadpleegd via

https://amsterdam.raadsinformatie.nl/document/6180004/1.





 







 







de rekenkamer 
De gemeenteraad van Rotterdam heeft in december 1997  

de Rekenkamer Rotterdam ingesteld. Sinds 14 juni 2021 is 

mevrouw dr. ir. Marjolein van Asselt directeur. Zij is door  

de gemeenteraad voor zes jaar benoemd en beëdigd. 

doel 
De rekenkamer onderzoekt de doelmatigheid, 

doeltreffendheid en rechtmatigheid van het beleid,  

het financieel beheer en de organisatie van het 

gemeentebestuur. Zij doet dat ten behoeve van de 

gemeenteraad. Met interdisciplinair onderzoek en 

beleidsevaluatie draagt de rekenkamer bij aan het 

versterken van de lokale democratie en de kwaliteit  

van het gemeentebestuur. 

onafhankelijk 
De rekenkamer is net als de gemeentelijke Ombudsman 

onafhankelijk. Haar taken en bevoegdheden staan in de 

Gemeentewet en de verordening Rekenkamer Rotterdam. 

De rekenkamer bepaalt zelf waar ze onderzoek naar doet  

en heeft vergaande bevoegdheden om informatie te 

verzamelen. De raad en/of het college van B en W  

kunnen de rekenkamer wel vragen om onderzoek te doen.  

De rekenkamer stuurt hen jaarlijks haar onderzoeksplan  

en jaarverslag toe.  

openbaar 
Het onderzoek resulteert in openbare rapporten die de 

rekenkamer ter behandeling aan de raad aanbiedt. Zij 

bevatten tevens de reacties van de onderzochte organen  

en instellingen op de conceptrapporten (ambtelijk en 

bestuurlijk wederhoor). De rapporten worden toegelicht  

in (commissies van) de gemeenteraad.  

voor Rotterdam en regio 
Vijf regiogemeenten hebben zich in de loop der jaren 

aangesloten bij de Rekenkamer Rotterdam, namelijk 

Albrandswaard, Barendrecht, Capelle aan den IJssel, 

Krimpen aan den IJssel en Lansingerland.
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